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MEMORANDUM 

From:     Frederik Venter, P.E. and Colin Ogilvie, Kimley‐Horn and Associates 

To:     Robert Armijo, P.E. and Anju Pillai, P.E., City of Tracy 

Date:  February 5, 2021 

Re:  Eleventh Street and F Street Pedestrian Crossing Review 

               

1. Executive Summary 

This report provides a review of the existing uncontrolled crossing at Eleventh Street and F Street and 

recommends four options for enhancing pedestrian safety. The City of Tracy has recently won a grant for 

approximately  $230,000  to  apply  to  pedestrian  improvements  at  this  intersection.  The  following 

alternative  improvements  were  studied  for  the  existing  Eleventh  Street  and  F  Street  uncontrolled 

crossing: 

 Alternative 1 – Remove the crosswalk 

 Alternative 2 – Signing and striping improvements 

 Alternative 3 – Post‐mounted flashing beacons (plus signing and striping improvements) 

 Alternative 4 – Overhead flashing beacons (plus signing and striping improvements) | PREFERRED 

 Alternative 5 – Pedestrian hybrid beacons (also known as High Intensity Activated Crosswalk or 

HAWK) 

The preferred alternative  is Alternative 4, which  includes the  installation of overhead flashing beacons 

accompanied with signing and striping improvements. The reviewed alternatives are in order from lowest 

cost to highest cost. The estimated cost of each alternative is shown in Table 1. 

Table 1 – Cost Estimate Comparison 

Alternatives  Estimated Cost 

1  Remove the crosswalk  $10,000 

2  Signing and striping improvements  $25,000 

3  Post‐mounted flashing beacons  $40‐65,000 

4  Overhead flashing beacons  $115,000 

5  Pedestrian hybrid beacons  $300,000 
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2. Introduction 

This report provides a review of the existing uncontrolled crossing at Eleventh Street and F Street and 

recommends four options for enhancing pedestrian safety. 

3. Existing Conditions 

The  unsignalized  side  street  stop‐controlled  intersection  of  Eleventh  Street  and  F  Street  is  located 

approximately 350  feet west of  the signalized Eleventh Street and East Street  intersection. Tracy High 

School is located on the northeast corner of the East Street intersection. At F Street, there is an existing 

uncontrolled school crosswalk across the west leg. See Figure 1 for the existing conditions. 

Eleventh Street has  five  lanes,  two  lanes  in each direction and a  two‐way  left  turn  lane  (TWLTL). The 

crossing distance is approximately 68 feet. The speed limit on Eleventh Street is 30 mph. In 2016 Eleventh 

Street,  just  west  of  the  crossing,  had  a  daily  volume  of  19,000  vehicles.  Historical  vehicle  turning 

movement and pedestrian counts at  the  intersection of Eleventh and F Streets are not available, and 

counts were not able to be collected at the time of this review due to abnormal traffic patterns during the 

COVID‐19 pandemic. 

Collision Data Review 

City of Tracy staff provided Tracy Police Department collision data for the study intersection between May 

31, 2017 and May 31, 2020. Four collisions occurred during the last three years with one fatality collision 

involving  a  pedestrian.  The  collision  citations  include  excessive  speed,  improper  vehicle  spacing  and 

improper stopping. 

Table 2 – Collision Data 

Collision Type 
Number Involving 

Pedestrians 
Total Number 

Fatal  1  1 

Injury   0  1 

Non‐Injury  0  2 

Total  1  4 
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4. Proposed Improvements 

Several improvement alternatives are proposed for the uncontrolled crossing that include various levels 

of enhancement as well as removal of the crosswalk. 

Alternative 1 – Removal 

The existing F Street uncontrolled school crossing is located approximately 350 feet west of the East Street 

signalized intersection. The existing crosswalk does not meet current CA MUTCD standards for signing and 

striping of uncontrolled crossings. Another concern with the crossing is the potential for reduced visibility 

between pedestrians and vehicles, if taller trucks or vans block the view of the curb ramps or portions of 

the crosswalk. See Figure 2 for an example of reduced visibility.  

Figure 2 – Visibility Issues 

 

The crosswalk is signed and striped as a school crossing for the nearby Tracy High School. Since the existing 

crosswalk  is not compliant to current standards and that the East Street signal  is  located closer to the 

school, one of the proposed alternatives is to remove the crosswalk. This would consist of grinding the 

existing crosswalk striping and advanced pavement markings and removing signs. The estimated cost of 

removal is $10,000.  

Other treatments for this alternative that may be considered include adding pedestrian barricades with 

signs directing pedestrians to cross at East Street and to reconstruct the northwest and southwest curb 

ramps to be directional facing east. 

Alternative 2 – Signing and Striping 

The first step to improve the uncontrolled crossing is to bring it into compliance with the latest CA MUTCD 

standards. CA MUTCD Figure 3B‐17(CA) depicts the recommended signing and striping for uncontrolled 

crosswalks across multilane approaches. The key missing components of the existing crosswalk are the 

absence of yield triangles, R1‐5 “Yield Here To Pedestrians” signs and second pedestrian/school crossing 
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signs at the crosswalk for each approach. See Figure 3 for the recommended Alternative 2 signing and 

striping improvements.  

Summary of Alternative 2 improvements: 

1. Reconstruct northwest and southwest corner curb ramps. 

2. Modify crosswalk striping to yellow triple four. 

3. Add yield triangles in advance of crosswalk. 

4. Replace existing signs and add several signs per Figure 3. 

5. Relocate or remove newspaper boxes on northwest corner that obstruct view of curb ramp for 

southbound vehicles. 

The estimated cost of Alternative 2 is $25,000. 
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Alternative 3 – Flashing Beacon/Rapid‐Flashing Beacon 

One alternative to further enhance pedestrian visibility to vehicles beyond signing and striping could be 

to add flashing beacons at the crosswalk. The flashing beacons would be pedestrian‐activated and could 

be rectangular rapid‐flashing beacons (RRFB) or LEDs imbedded into the school crossing sign. In‐pavement 

roadway lighting could also, optionally, be added. Figure 4 depicts the recommended improvements for 

Alternative 3. 

Summary of Alternative 3 improvements: 

1. Include all improvements from Alternative 2. 

2. Add a post‐mounted  flashing beacon assembly, with push button and signs, on  the northwest 

corner. 

3. Add a flashing beacon assembly on to the existing light pole on the southwest corner. 

The estimated cost of Alternative 3 is between $50,000 and $65,000. 
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Alternative 4 – Overhead Flashing Beacon/Rapid‐Flashing Beacon 

Given that Eleventh Street is five lanes wide and the left hand‐side post‐mounted flashing beacon may be 

obstructed or not in a driver’s central field of vision, a further enhancement of the crosswalk would be to 

add overhead flashing beacons to improve visibility. The flashing beacons would be pedestrian‐activated 

and could be rectangular rapid‐flashing beacons (RRFB) or LEDs imbedded into the school crossing sign. 

In‐pavement  roadway  lighting  could  also,  optionally,  be  added.  Figure  5  depicts  the  recommended 

improvements for Alternative 4. 

Summary of Alternative 4 improvements: 

1. Include all improvements from Alternative 2. 

2. Add an overhead flashing beacon assembly with a mast arm on the northwest corner. 

3. Remove  the existing  light pole on  the southwest corner and add an overhead  flashing beacon 

assembly with a mast arm and luminaire. 

The estimated  cost of Alternative 4  is $115,000.  This  alternative  is preferred  for  its enhancement of 

pedestrian connectivity and safety while remaining within budget. 
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Alternative 5 – Pedestrian Hybrid Beacon 

Pedestrian hybrid beacons, also known as High Intensity Activated Crosswalks or HAWK, are an additional 

alternative that provides enhanced pedestrian crossing visibility and acts as a traffic control device. Once 

the signal is activated by a pedestrian, the signals will go through a specific HAWK pattern that will then 

give a solid red stop to all traffic. After the pedestrian phase has ended, the signal will flash red allowing 

vehicles to proceed after coming to a stop  if no pedestrians are present. The signal then switches off, 

resuming normal traffic conditions. HAWK signals are recommended to be  interconnected with nearby 

signals in order to begin the pedestrian phase at the ideal to time to fit the flow of traffic for the corridor. 

Figure 6 depicts the recommended improvements for Alternative 5. 

Summary of Alternative 5 improvements: 

1. Similar to Alternative 4 ‐ Overhead Flashing Beacon/Rapid‐Flashing Beacon 

2. Add “Stop Here on Red” signs and stop lines instead of yield signing and striping. 

3. Add near‐side, post‐mounted signal heads at eastbound and westbound stop lines. 

4. Add signal controller and interconnect 

The estimated  cost of Alternative 5  is $300,000. This alternative  is beyond  the project budget, while 

Alternative 4 is within budget and meets the needs of the crossing. 
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